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Biuletyn 24
kwiecień 2011 r.

Uwaga! Poważne zagrożenie naszych praw Ministerstwo Infrastruktury przygotowuje zmiany, które są dla mieszkańców naszego Osiedla bardzo niekorzystne. Chodzi o planowane zmiany ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiany Kodeksu cywilnego oraz ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Gdyby zostały uchwalone, po odejściu głównego lokatora, osoby dotychczas uprawnione z mocy prawa do zawarcia umów najmu na czas nieokreślony straciliby wszystkie uprawnienia, które w świetle aktualnego prawa im przysługują (czyli nie tylko gwarancje bezterminowego zamieszkiwania lub ewentualnego zwrotu nakładów własnych, ale także, w razie wykupu, prawo do bonifikaty oraz prawo pierwokupu). Aby zrozumieć istotę planowanych zmian, należy odróżnić inspirację ustawodawcy od intencji. Inspiracją jest katastrofalny stan gminnych zasobów mieszkaniowych oraz długie kolejki oczekujących na mieszkania rodzin niezamożnych. Ustawodawca zamierza przywrócić równowagę między (teraz często nadmiernymi) prawami lokatorów i prawami właścicieli samorządowych: chodzi o to, by samorządy gminne mogły prowadzić bardziej elastyczną i racjonalną gospodarkę zasobami mieszkań czynszowych i wysokością opłat za najem. Włączenie w zakres planowanych regulacji prawnych zasobów mieszkaniowych Skarbu Państwa (np. Osiedla Profesorskiego) świadczy jednak, że intencje ustawodawcy nie są do końca „niewinne”. Zasoby te miały najczęściej inną historię niż gminne, stanowiły pierwotnie zasób mieszkań zakładowych, objętych odmiennymi uregulowaniami prawnymi. Ich najemcy, mając poczucie większych gwarancji stabilności, inwestowali – jak my – w zajmowane mieszkania. Projektowana ustawa zmierza praktycznie do przejęcia tego typu mieszkań i domów. Zasoby te w niczym nie ułatwiłyby samorządom gminnym ich starań o racjonalizację gospodarki mieszkaniami czynszowymi, ponieważ – pozostając własnością Skarbu Państwa – zasiliłyby majątek powiatów i Ministra Skarbu. Projektowana ustawa jest więc w tej części „skokiem” administracji państwowej na zainwestowane przez mieszkańców nakłady i inwestycje. 

Ustawa jest w tej chwili w fazie „projektu założeń projektu ustawy”, a więc bardzo wstępnej. Pojawiła się na stronie Ministerstwa Infrastruktury 23 marca br. i została skierowana do tzw. „konsultacji społecznych”, których termin upływa w tym tygodniu. Wiele wskazuje na to, że ma być uchwalona i wprowadzona w życie w „tempie ekspresowym”, w bieżącej kadencji rządu. Projekt zobaczyć można: http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_mieszkalnictwo_i_gospodarka_komunalna/opraw
 Dlatego na zebraniu Zarządu SMOP w dniu 5 kwietnia br. ustalono, że w trybie pilnym Stowarzyszenie:
1. wystąpi do Ministra Infrastruktury ze stanowiskiem wobec „Projektu założeń”
2. złoży do Ministerstwa Infrastruktury „Zgłoszenie zainteresowania pracami nad projektem”
3. zamówi prawną ekspertyzę o zgodności projektu ustawy z Konstytucją RP

Stanowisko wobec Projektu założeń SMOP złożyło do Ministra Infrastruktury, Cezarego Grabarczyka, w dn. 8 kwietnia br. W piśmie tym przedstawiamy się jako reprezentanci ponad 100 rodzin, które od blisko 60 lat najmują (pierwotnie) zakładowe mieszkania przyznane (w większości) pracownikom naukowym przez warszawskie uczelnie, rodzin, które od początku ponoszą znaczne koszty utrzymania substancji drewnianych domów. Dalej piszemy: Wszelkie decyzje życiowe podejmowane przez mieszkańców w zaufaniu do państwa i stanowionego przez nie prawa determinowane były przeświadczeniem, że stale zamieszkujący z najemcą uprawnieni bliscy po śmierci najemcy wejdą w stosunek najmu z mocy prawa, a jeśli konieczne byłyby inne rozwiązania to, że będą one w demokratycznym państwie prawnym tak pomyślane, by państwo w formie arbitralnej decyzji nie zmieniło losu mieszkańców z dnia na dzień. Dlatego uważamy, że: projektowane rozwiązania, odbierając określonej grupie osób bliskich najemcy lokalu mieszkalnego możliwość wejścia w stosunek najmu z mocy prawa po zmarłym najemcy, naruszają art. 2 Konstytucji ustanawiający zasadę demokratycznego państwa prawnego, który zdaniem Trybunału Konstytucyjnego należy do fundamentalnych przepisów konstytucyjnych określających podstawowe i szczególnie chronione cechy ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej [...] Proponowane rozwiązania drastycznie zmieniają sytuację najemców lokali mieszkalnych z zasobu komunalnego i Skarbu Państwa oraz sytuację ich bliskich (uprawnionych do wejścia w stosunek najmu z mocy prawa). Uzasadniając projektowane rozwiązania całkowicie pominięto analizę ich sytuacji na gruncie przepisów Konstytucji RP. Całkowicie zatem pomija się okoliczność, że najemcy ci i ich bliscy spełniający warunki do wejścia w stosunek najmu z mocy prawa, działając w zaufaniu do państwa i stanowionego przez nie prawa, podejmowali określone decyzje życiowe licząc na to, że rozwiązanie z nimi stosunku najmu (czy też z ich bliskimi, którzy mieli wejść w stosunek najmu z mocy prawa) może nastąpić tylko w wyjątkowych sytuacjach, ściśle określonych w obowiązujących przepisach prawa. W tych warunkach planowali swoją przyszłość i przyszłość swoich bliskich. Większość tych decyzji ma charakter nieodwracalny, jeśli zważy się jakiego typu to mogły być decyzje. A mogło to być m. in. określone zadysponowanie swoim majątkiem, czy wybór określonej drogi zawodowej. [...] W projektowanych rozwiązaniach problem najemców lokali mieszkalnych w ogóle nie podlegał analizie w aspekcie konstytucyjnym. Standardy konstytucyjne byłyby zachowane w przypadku takiej regulacji, która wyłączyłaby spod jej mocy osoby, które w przypadku śmierci najemcy spełniałyby warunki do wstąpienia w stosunek najmu z mocy prawa - w chwili wejścia w życie nowej ustawy. [...] Niezależnie od powyższego, należy podkreślić inną okoliczność występującą w tej sprawie. Te konkretne lokale mieszkalne (drewniane domki jednorodzinne na Osiedlu „Przyjaźń”) były przyznawane lokatorom nie z myślą o ich okresowym użytkowaniu, ze względu na czasowo trudną sytuację materialną, tylko jako czynnik mający na celu związanie określonego pracownika z określonym pracodawcą (miejscem pracy). 
Przez wzgląd na otrzymanie mieszkania wiele osób zdecydowało związać swoje zawodowe losy - w tym konkretnym przypadku - w głównej mierze z uczelniami warszawskimi lub innymi instytucjami związanymi z nauką lub edukacją. Mieszkania te należały i należą nadal do Skarbu Państwa i wątpliwy jest tytuł prawny do dysponowania tym zasobem mieszkaniowym na cele socjalne, które są zadaniami gmin. Ta okoliczność przemawia za wyłączeniem spod mocy projektowanej ustawy lokali mieszkalnych będących w zasobie Skarbu Państwa, a przyznanych w wyżej opisanych okolicznościach, tzn. jako mieszkania zakładowe lub spełniające funkcje mieszkań zakładowych. Na końcu pisma informujemy, że Stowarzyszenie […] w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej […] na wszystkich etapach prac legislacyjnych będzie przedstawiać i rozwijać zaprezentowaną powyżej opinię. Dostarczymy także szczegółową ekspertyzę prawną w przedmiocie zgodności projektowanego rozwiązania z Konstytucją RP. Całość pisma zawieszona została na naszej stronie internetowej (http://smop.jelonki.eu) w dziale: Działalność Zarządu/Inne
Zgłoszenie zainteresowania pracami nad projektem (w trybie ustawy o działalności lobbingowej), które upoważni nas do reprezentowania interesów mieszkańców Osiedla na wszystkich etapach prac legislacyjnych dotyczących w/w ustawy, zostało złożone przez Stowarzyszenie w dniu 11 kwietnia br. Osobami upoważnionymi będą: M. Chechlińska, M. Dziadosz, M. Gawryś i W. Brojer.

Ekspertyza prawna Stowarzyszenie wystąpi do prawników konstytucjonalistów o określenie zgodności projektowanej ustawy z Konstytucją RP. Jest to konieczne narzędzie dla reprezentowania interesów mieszkańców w pracach legislacyjnych. Niestety tego typu ekspertyza kosztuje. Przewidujemy, że nawet kilka tysięcy złotych. Sytuacja jest jednak na tyle poważna i groźna dla naszych praw, że zdecydowaliśmy się prosić mieszkańców o nadzwyczajną składkę. Proponujemy minimum 100 zł od domu. Apelujemy o hojność. W naszym przekonaniu jest to absolutna konieczność. Jeżeli nie będziemy mieli właściwych instrumentów prawnych, możemy stracić wszystkie uprawnienia. Jednocześnie zwracamy się do mieszkańców z gorącym apelem: jeśli ktoś z Państwa ma wśród swoich bliskich i przyjaciół osoby potrafiące pomóc nam radą, wiedzą lub doświadczeniem, także w zakresie w/w ekspertyzy, prosimy o kontakt z Zarządem SMOP.
Spotkanie z przedstawicielem APS. 7 marca br. odbyło się spotkanie mieszkańców z kanclerzem Akademii Pedagogiki Specjalnej, Maciejem Olejniczakiem (naszym mieszkańcem), przedstawicielem nowego administratora terenu Osiedla „Przyjaźń”. Kanclerz APS zadeklarował dobrą wolę i kontynuację – w zakresie posiadanych uprawnień i środków (pieniędzy z naszych czynszów) – zobowiązań przejętych od ustępującego zarządcy, MNiSW. Gwarantem ciągłości ma być „odchudzony” (o ok. 35%) zespół administrujący terenem z p. Januszem Łagowskim (obecnym z spotkaniu) na czele. Przedstawiciel APS poinformował, że – zgodnie z porządkiem prawnym – wszelkie decyzje formalno-prawne, dotyczące naszych mieszkańców (np. kwestie umów najmu, a także procesów prywatyzacyjnych) znajdują się w gestii Powiatu (prezydenta m. st. Warszawy). Wobec deklaracji kanclerza APS, że Akademię interesuje wyłącznie teren nowych akademików, a pozostałe części Osiedla (bloki i domki) otrzymała w zarząd „z dobrodziejstwem inwentarza”, pojawia się obawa, że administrator będzie dbał przede wszystkim o to, na czym mu najbardziej zależy, nawet kosztem pozostałych części Osiedla. Na wniosek SMOP i mieszkańców kanclerz APS zobowiązał się, że w rozsądnym terminie, uwzględniając te obawy, przedstawi propozycje rozwiązań, które dostarczą mieszkańcom odpowiednie informacje i narzędzia kontroli nad sposobem wydatkowania przez administratora przychodów uzyskiwanych z czynszów od najemców.
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